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			TEMA 1

			CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y FUENTES DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

			I. SUMARIO

			1. La Seguridad Social en perspectiva histórica.

			2. Concepto de Seguridad Social: exigencias constitucionales.

			3. Las fuentes del sistema de Seguridad Social.

			II. OBJETIVOS DIDÁCTICOS

			— El sistema de Seguridad Social en perspectiva histórica. Antecedentes comparados. Hitos señalados: los seguros sociales obligatorios prusianos, la Social Security Act de Roosevelt y los Informes Beveridge.

			— La evolución histórica de la Seguridad Social en España: antecedentes normativos. Los seguros sociales. La Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 y la legislación de desarrollo.

			— El concepto de Seguridad Social. Los principios del sistema español de Seguridad Social. La estructura normativa del sistema español de Seguridad Social. Hacia un sistema de Protección Social: Seguridad Social, Asistencia Social y Sanidad. 

			— La Seguridad Social en la Constitución Española de 1978. El modelo constitucional de Seguridad Social. Protección básica y protección complementaria. El artículo 41 de la Constitución y su doctrina constitucional. Fines de la Seguridad Social en la Constitución Española. Protección constitucional de los derechos de Seguridad Social. Artículo 43: Derecho a la protección de la salud (las prestaciones sanitarias). Artículos 49 y 50: Derechos de las personas con discapacidad y de las personas mayores (las prestaciones de servicios sociales).

			— Dimensión internacional y europea de la Seguridad Social; Convenios de la OIT; el Código Europeo de los Derechos de la Seguridad Social del Consejo de Europa de 16 de abril de 1994; Derecho comunitario europeo: sus reglamentos sobre Seguridad Social. Derecho a la Seguridad Social de los extranjeros no comunitarios: extranjeros no comunitarios beneficiarios de las prestaciones de modalidad contributiva y no contributiva.

			— Distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas en la Constitución. Desarrollo legal de la Seguridad Social tras la Constitución.

			— Tendencias del sistema. De los Pactos de Toledo a las reformas de 2011 en adelante. 

			— La Ley General de la Seguridad Social. Pilares sobre los que se asienta la Ley General de la Seguridad Social. Regímenes que integran el Sistema de la Seguridad Social. Contingencias protegidas por el Sistema de la Seguridad Social. Modalidades de protección dispensadas por el Sistema de la Seguridad Social. 

			— Estructura de la Ley General de la Seguridad Social. El Título I de la LGSS (Sistema); el Título II de la LGSS (Régimen General); el Título III de la LGSS (Desempleo); disposiciones adicionales y transitorias de la LGSS.

			— Los reglamentos de desarrollo de la Ley General de la Seguridad Social. Los reglamentos sobre colaboración en la gestión: colaboración de las empresas; las mutuas de accidentes de trabajo. Legislación sobre el fondo de reserva de la Seguridad Social.

			III. NORMATIVA DE REFERENCIA

			1. CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA


			— Arts. 41, Seguridad Social; 43, protección de la Salud; 49, atención a la discapacidad; 50, protección de la tercera edad; y 149.1.17.ª, competencia estatal.

			2. CONVENIOS DE LA OIT


			— Convenio 102, relativo a la norma mínima de la seguridad social, adoptado en Ginebra el 18 de junio de 1952.

			— Convenio 157, sobre el establecimiento de un sistema internacional para la conservación de los derechos en materia de seguridad social, adoptado en Ginebra el 11 de septiembre de 1982.

			3. NORMATIVA COMUNITARIA EUROPEA


			— Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores de 1999.

			— Reglamento (CE) 883/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril, sobre la Coordinación de los Sistemas de Seguridad Social.

			— Reglamento (CE) 987/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las normas de aplicación del Reglamento (CE) 883/2004.

			4. LEY GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL


			— Arts. 1 a 6.

			5. NORMAS COMPLEMENTARIAS


			— Ley 28/2011, de 22 de septiembre, de integración del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de Seguridad Social. 

			— Real Decreto 1.415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación de la Seguridad Social. 

			— Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el reglamento General de Inscripción de Empresas y Afiliación, Altas y Bajas de Trabajadores.

			— Real Decreto 2.064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Cotización y Liquidación de la Seguridad Social.

			— Real Decreto 691/1991, de 12 de abril, por el que se aprueba el Cómputo recíproco de cuotas entre regímenes de Seguridad Social.

			— Real Decreto 2.621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integra los Regímenes Especiales de trabajadores ferroviarios, jugadores de fútbol, representantes de comercio, artistas y toreros en el Régimen General de la Seguridad Social; y del Especial de escritores de libros en el Régimen Especial de la Seguridad Social de trabajadores por cuenta propia o autónomos.

			— Real Decreto 2.318/1978, de 15 de septiembre, que constituye la Tesorería General de la Seguridad Social. 

			IV. JURISPRUDENCIA SELECTA

			1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL


			— STC 103/1983, de 22 de noviembre, establece que es discriminatorio y atenta contra el artículo 14 CE el tratamiento diferenciado del varón en la pensión de viudedad, contemplado hasta entonces sólo a favor de la esposa y no del esposo.

			— SSTC 134/1987, de 21 de julio, y 97/1990, de 24 de mayo, que han establecido que la mención al «estado o situación de necesidad», como nivel de prestación social suficiente en el artículo 41 CE, «no puede considerarse aisladamente, atendiendo a cada pensión singular, sino que debe tenerse en cuenta el sistema de pensiones en su conjunto; sin que pueda prescindirse de las circunstancias sociales y económicas de cada momento y sin que quepa olvidar que se trata de administrar medios económicos limitados para un gran número de necesidades sociales» .

			— STC 70/1991, de 8 de abril, dispone que en términos generales, en un sistema de Seguridad Social como el actualmente vigente en nuestro país, a mayor cotización —y, por tanto, a mayor base de cotización— se obtienen mayores prestaciones. Es cierto, como señala el recurrente, que la conexión entre cantidad por la que se cotiza y la cantidad que se percibe en concepto de prestación no se produce en todas y cada una de las prestaciones que dispensa el Régimen General de la Seguridad Social: algunas son independientes de las cotizaciones efectuadas mientras que otras se encuentran sometidas a limites distintos —e inferiores— a la cantidad que constituye la base máxima de cotización. Pero, como hemos señalado en la STC 131/1983, y se constata fácilmente repasando la normativa vigente, nuestro sistema de Seguridad Social continúa conservando rasgos típicamente contributivos en buena parte de sus prestaciones. Ello conlleva, obviamente, que quien más cotiza puede obtener en el futuro mayores prestaciones y, en definitiva, permite excluir la existencia de discriminación. Es posible, en este sentido, que el recurrente —u otros trabajadores en parecida situación— aporten cuotas mayores a la Seguridad Social que otros trabajadores que perciben salarios iguales o incluso mayores. Pero es evidente que la mayor aportación viene compensada por las mayores prestaciones que normalmente recibirán cuando se actualicen las respondientes contingencias. Esta circunstancia permite, en definitiva, compensar el mayor esfuerzo contributivo de los grupos superiores de cotización y constituye un primer argumento en favor de la inexistencia de vulneración del artículo 14 CE.

			— STC 16/1995, de 24 de enero, establece que no cabe diferencia de edad de jubilación por razón de sexo.

			— STC 27/1988, de 23 de febrero, no vulnera el principio de igualdad del artículo 14 CE la existencia de regímenes especiales y de un régimen general y su desigual tratamiento en razón de las peculiaridades laborales, socioeconómicas, históricas, productivas o de otra índole, aunque la legislación tienda a la homogeneidad de la protección 

			— STC 239/2002, de 11 de diciembre, Conflictos positivos de competencia promovidos por el Gobierno de la Nación en relación con los Decretos de la Junta de Andalucía 284/1998, de 29 diciembre, por el que se establecen ayudas económicas complementarias, de carácter extraordinario, a favor de los pensionistas por jubilación e invalidez en sus modalidades no contributivas, y 62/1999, de 9 marzo, de modificación del anterior: se desestima, porque entiende el TC que son ayudas públicas con cargo a los presupuestos autonómicos que no se insertan en regímenes de carácter privado y voluntario y tienen carácter estrictamente coyuntural y temporal. El Título competencial aplicable es «asistencia social», no lo es el de «seguridad social»: estas ayudas pueden establecerse siempre que la Comunidad Autónoma aprecie una situación real de necesidad en la población y no debe interferir el régimen jurídico básico de la Seguridad Social ni su régimen económico; no se vulneran, por tanto, las competencias del Estado en las materias de Seguridad Social y de condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles en el ejercicio de su derecho a percibir unas pensiones no contributivas de igual cuantía en todo el territorio nacional.

			— ATC 306/2008, de 7 de octubre, no vulnera el principio de igualdad las diferencias motivadas por modificaciones legislativas ya que en este proceso progresivo y gradual de equiparación de tratamiento en los distintos régimen de la seguridad social, corresponde al legislador, en atención al margen que constitucionalmente tiene reconocido para la regulación del sistema de Seguridad Social, valorar las circunstancias y los múltiples condicionantes, entre ellos los económicos, para introducir una modificación legislativa y, a tal efecto, fijar los límites y establecer el alcance de la modificación, en atención a las disponibilidades del momento y a las necesidades de los grupos sociales, sin que, en conclusión, la modificación legislativa cuestionada pueda ser tachada de irrazonable y contraria al artículo 14 CE, resolviendo cuestión de inconstitucionalidad promovida por entender discriminatorio el establecimiento de límites temporales para aplicar el incremento de la pensión de incapacidad permanente total en el régimen especial agrario.

			— STC 154/2006, de 22 de mayo, discriminación indirecta por razón de nacimiento en caso de pensión de orfandad. El supuesto afectaba a un huérfano relativo extramatrimonial. Se le denegó el incremento especial correspondiente a la orfandad absoluta. El Tribunal aprecia desigual situación económica familiar respecto del huérfano matrimonial donde el progenitor vivo recibe pensión de viudedad e indemnización a tanto alzado. Interpretación judicial contraria a la prohibición de discriminación (art. 14) y a la exigencia de aplicación de la norma acorde con las exigencias constitucionales de protección integral de los hijos con independencia de su filiación.

			V. CASOS PRÁCTICOS

			CASO PRÁCTICO NÚM. 1: Principio constitucional de igualdad por razón de sexo y períodos de cotización a la Seguridad Social.

			Supuesto de hecho: El 8 de octubre de 2006, con 66 años, la trabajadora presentó una solicitud ante el INSS para obtener una prestación de jubilación. Anteriormente, había trabajado exclusivamente como limpiadora de una comunidad de propietarios durante 18 años, a jornada parcial de 4 horas a la semana, es decir, el 10 por 100 de la jornada legal en España, que es de 40 horas semanales.

			Mediante resolución de 13 de octubre de 2009, le fue denegada esta prestación por no reunir el período mínimo de cotización de quince años, exigido para poder causar derecho a la pensión de jubilación, según lo dispuesto en el artículo 161, apartado 1, letra b), de la LGSS.

			Tras la desestimación de su reclamación, la trabajadora interpuso una demanda, alegando que la disposición adicional séptima de la LGSS, en virtud de la cual se le había denegado la pensión, vulnera el principio de igualdad. 

			En efecto, aduce que dicha disposición exige un mayor período de cotización al trabajador a tiempo parcial respecto al trabajador a tiempo completo, aun con el factor de corrección que supone el multiplicador 1,5, para acceder a una prestación que ya es proporcionalmente más reducida. Además, la demandante en el litigio principal sostiene que esta norma supone una discriminación indirecta, al ser un hecho estadístico incontrovertible que las trabajadoras son las principales usuarias de este tipo de contrato (el 80 por 100, aproximadamente).

			Pregunta: Análisis jurídico de la cuestión controvertida: aplicación del principio de igualdad constitucional en la Seguridad Social.

			Solución: STJUE (Sala Primera), de 21 de febrero de 2013. TJCE 2013\45. Caso Concepción Salgado González contra Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y otros.

			CASO PRÁCTICO NÚM. 2: Prestaciones de la Seguridad Social y discriminación étnica.

			Supuesto de hecho: Doña X y el señor Y., ambos pertenecientes a la comunidad gitana, se casaron en noviembre de 1971 según los usos propios de su comunidad. El matrimonio fue celebrado conforme a las costumbres y tradiciones culturales gitanas, y reconocido por su comunidad. Para la comunidad gitana, el matrimonio celebrado según sus costumbres implica los efectos sociales derivados del matrimonio, el reconocimiento público, la obligación de la vida común y el conjunto de otros deberes y derechos que origina tal institución.

			Doña X tuvo seis hijos, inscritos en el libro de familia entregado a la pareja en el Registro Civil el 11 de agosto de 1983.

			El 14 de octubre de 1986, Doña X y su familia vieron reconocida su situación de familia numerosa de primera categoría, con el número 28/2220/8, en aplicación de la Ley 25/1971, de 19 de junio, de Protección a las Familias Numerosas.

			El 24 de diciembre de 2000, el esposo de Doña X falleció. Albañil de profesión, en el momento de su fallecimiento trabajaba y había cotizado a la seguridad social durante diecinueve años, tres meses y ocho días y tenía a su esposa (como tal) y a sus seis hijos a su cargo. Era titular de una cartilla como beneficiario de la Seguridad Social, sellada por la agencia núm. 7 de Madrid del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

			Doña X solicitó una prestación por viudedad. Mediante resolución de 27 marzo 2001, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) se la denegó, «por no ser o haber sido cónyuge del fallecido con anterioridad a la fecha del fallecimiento, tal y como exige el apartado 2 de la disposición adicional séptima de la Ley 30/1981, de 7 de julio (en vigor en la época de los hechos), relacionada con el artículo 174 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio».

			Doña X alega discriminación basada en el no reconocimiento de los efectos civiles de esa celebración.

			Pregunta: ¿Estima que hubo discriminación por razones étnicas en la decisión de la Seguridad Social española?

			Solución: Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sección 3.ª) Caso Muñoz Díaz contra España. Sentencia de 8 de diciembre de 2009. TEDH 2009\140.

			CASO PRÁCTICO NÚM. 3: Prestaciones de Seguridad Social por violencia de género.

			Supuesto de hecho: Doña A., nacida el XXXXXXXX- 54, con DNI núm. XXXXXXXX, contrajo matrimonio el 13 de enero de 1972 con D. M., el cual falleció el 14 de noviembre de 2010.

			Doña A. venía siendo objeto de malos tratos psíquicos (insultos y amenazas) y físicos por parte de su esposo desde hacía varios años habiendo denunciado tales hechos en la Comisaría de Policía de Almería el 29 de abril de 1990, a pesar de lo cual continuaron dichos malos tratos habiendo sido agredida por su esposo en diversas ocasiones ocasionándole lesiones de diversa consideración hasta su separación judicial.

			Por sentencia de fecha 13 de julio de 1993 dictada por el Juzgado de Primera Instancia n.º X de XX, recaída en los autos n.º 0000, se declaró la separación legal del matrimonio constituido por Doña A. y D. M. con los efectos legales inherentes a esta declaración; acordándose igualmente una serie de medidas referentes a la guardia y custodia de las hijas menores de edad habidas en el matrimonio, el uso de la vivienda familiar, el régimen de visitas del padre, la contribución a las cargas del matrimonio por parte del Sr. Marino (fijando una cuantía mensual de 40.000 pesetas) y la disolución de la sociedad legal de gananciales, sin que se acordara fijar pensión compensatoria alguna a favor de la actora.

			En la fundamentación jurídica de dicha resolución judicial se recogía que la demandante había sido objeto de insultos y malos tratos físicos por parte de su esposo en diversas ocasiones por lo que calificaba la conducta del demandado como injuriosa y vejatoria y, en consecuencia, estimaba la demanda por la causa de separación aducida por la actora.

			Solicitada pensión de viudedad el 29 de mayo de 2009, ante la Dirección Provincial del INSS dictó resolución de fecha 13 de diciembre de 2010 en la que acordó denegar dicha prestación por no tener la actora en el momento del fallecimiento del causante derecho a la pensión compensatoria a que se refiere el art. 97 del Código Civil de acuerdo con lo dispuesto en el art. 174.2, párrafo primero de la LGSS; interpuesta reclamación previa, la misma fue desestimada por resolución de la Dirección Provincial del INSS de 4 de febrero de 2011, quedando así agotada la vía administrativa.

			Pregunta: ¿Puede ser beneficiaria de la pensión de viudedad por violencia de género Doña A., cuando su exmarido no fue sentenciado penalmente por tal delito?

			Solución: Tribunal Superior de Justicia de Andalucía de Granada, Sala de lo Social, Sentencia de 20 de septiembre de 2012, rec. 1273/2012.

			VI. PREGUNTAS

			1. PREGUNTAS DE DESARROLLO


			1. Los principios constitucionales del sistema de Seguridad Social.

			2. El modelo de financiación de la Seguridad Social.

			3. La Seguridad Social en el sistema de distribución de competencias constitucional entre el Estado y las Comunidades Autónomas.

			4. Ámbito de aplicación de la Ley General de la Seguridad Social.

			5. Los principios orientadores del sistema de seguridad social.

			6. Derecho Comunitario Europeo de la Seguridad Social.

			7. Antecedentes históricos de la Seguridad Social en Europa.

			2. PREGUNTAS CORTAS


			 1. Razone el encuadre del Derecho de la Seguridad Social en el Derecho del Trabajo.

			 2. La Ley de Bases de Seguridad Social de 1963.

			 3. El Derecho transitorio y la Seguridad Social.

			 4. El principio de igualdad en el ámbito del Derecho de la Seguridad Social.

			 5. Convenios de la Organización Internacional del Trabajo relativos a la Seguridad Social.

			 6. El principio de universalidad de la Seguridad Social.

			 7. Estructura de la Ley General de la Seguridad Social.

			 8. El artículo 41 de la Constitución como principio rector de la política social y económica.

			 9. El principio de unidad de la Seguridad Social.

			10. La Seguridad Social en los Estatutos de Autonomía de las Comunidades Autónomas.

			11. Arquitectura institucional de la administración de la Seguridad Social.

			12. El Pacto de Toledo.

			3. PREGUNTAS TEST


			1. El origen de la Seguridad Social se atribuye a:

			a) Napoleón III, Francia, 1870.

			b) Von Bismark, Alemania, 1883.

			c) Churchill, Inglaterra, 1947.

			d) Kennedy, Estados Unidos, 1961.

			2. La Seguridad Social encuentra su antecedente más próximo en:

			a) Beneficencia.

			b) El seguro privado.

			c) Los Seguros Sociales.

			d) Los montepíos.

			3. El modelo constitucional de Seguridad Social se caracteriza:

			a) Por el carácter tendencialmente universal de la protección.

			b) Por proteger situaciones de necesidad de un modo suficiente.

			c) Por exigir un sistema público.

			d) Todas las anteriores son válidas.

			4. Entre las características del modelo asistencial de Seguridad Social se han de distinguir:

			a) Financiación a través de impuestos y prestaciones mínimas y homogéneas.

			b) Financiación a través de cotizaciones, y prestaciones homogéneas.

			c) Financiación mixta, y prestaciones de cuantía proporcional a lo aportado al sistema.

			d) Financiación a través de cotizaciones, y prestaciones cuasi-proporcionales a lo cotizado.

			5. ¿Qué ley introduce en 1900 la responsabilidad objetiva del empresario?

			a) La Ley de incapacidad en la construcción.

			b) La Ley de riesgos varios.

			c) La Ley de accidentes de trabajo.

			d) La Ley de infortunios laborales.

			6. A los derechos de Seguridad Social pueden renunciarse:

			a) Nunca.

			b) En caso de necesidad.

			c) Por compensación favorable.

			d) Todas las respuestas anteriores son correctas.

			7. Los sujetos protegidos por el Sistema de la Seguridad Social son con carácter general:

			a) Los trabajadores por cuenta ajena o asimilados.

			b) Los trabajadores por cuenta propia.

			c) Los españoles y extranjeros que residan o se encuentren legalmente en España, siempre que realicen una actividad en territorio nacional.

			d) Ninguna de las anteriores respuestas.

			8. En el nivel contributivo del Sistema de la Seguridad Social están incluidos:

			a) Todas las personas que residan legalmente en territorio español.

			b) Las personas incluidas en el Régimen General y en los Regímenes Especiales de la Seguridad Social.

			c) Los incluidos en el Régimen General; Regímenes Especiales y Sistemas Especiales de la Seguridad Social.

			d) Trabajadores en activo con salario igual o superior al Salario Mínimo Interprofesional.

			9. El primer Informe Beveridge, «Report to the Parliament on Social Insurance and Allied Services», fue presentado al Parlamento británico:

			a) En 1939.

			b) En 1947.

			c) En 1942.

			d) En 1961.

			10. El artículo 41 de la Constitución Española de 1978, dispone que: 

			a) Los poderes públicos mantendrán un régimen público de Seguridad Social para todos los ciudadanos.

			b) Los poderes públicos mantendrán un régimen público de Seguridad Social para todos los españoles.

			c) Los poderes públicos mantendrán un régimen público de Seguridad Social para todos los trabajadores.

			d) Los poderes públicos mantendrán un régimen público de Seguridad Social para todos los pensionistas.

			11. El artículo 41 de la Constitución Española de 1978, dispone que el régimen público de Seguridad Social garantizará:

			a) La asistencia y prestaciones sociales necesarias ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de jubilación.

			b) La asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo.

			c) La asistencia y prestaciones sociales necesarias ante situaciones de baja laboral, especialmente en caso de jubilación.

			d) La asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de baja laboral, especialmente en caso de desempleo.

			12. El artículo 41 de la Constitución Española de 1978, dispone que la asistencia y prestaciones complementarias serán:

			a) Obligatorias.

			b) Necesarias.

			c) Optativas.

			d) Libres.

			13. En la Constitución Española de 1978, la existencia de un régimen público de Seguridad Social es:

			a) Un derecho fundamental.

			b) Un derecho y un deber.

			c) Un principio rector de la política social y económica.

			d) Un compromiso institucional.

			14. En virtud de lo previsto en el artículo 149.1.17 de la Constitución de 1978, la legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social es competencia de:

			a) Las Diputaciones Provinciales.

			b) El Estado.

			c) Las Comunidades Autónomas.

			d) Los servicios sociales de base de los municipios.

			15. La Ley que desarrolla el artículo 41 de la Constitución de 1978 es: 

			a) El Estatuto de los Trabajadores.

			b) La Ley de Prevención de riesgos Laborales.

			c) La Ley General de la Seguridad Social.

			d) La Ley General de Empleo.

			16. El sistema de la Seguridad Social se fundamenta en los principios de: 

			a) Universalidad.

			b) Unidad. 

			c) Solidaridad.

			d) Todas las respuestas anteriores son correctas.

			17. El sistema de la Seguridad Social se configura por la acción protectora en sus modalidades: 

			a) Contributiva y no contributiva.

			b) Contributiva, de jubilación y de protección del desempleo.

			c) Contributiva, no contributiva y para trabajadores autónomos.

			d) Básica y complementaria.

			18. El Pacto de Toledo se aprobó por el pleno del Congreso de los Diputados de España, durante la sesión del 6 de abril de:

			a) 1978.

			b) 1995.

			c) 1982.

			d) 2001.

			19. La Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores fue adoptada en 1989:

			a) Por parte de todos los Estados miembros con excepción del Reino Unido.

			b) Por parte de todos los Estados miembros.

			c) Por parte de todos los Estados miembros con excepción de Dinamarca y Francia.

			d) Por parte de todos los Estados que adoptaron el Euro como moneda única.

			20. Corresponde al Estado, según la LGSS, la:

			a) Ordenación de la Seguridad Social.

			b) Jurisdicción de la Seguridad Social.

			c) Inspección de la Seguridad Social.

			d) Todas las respuestas anteriores son correctas.

			21. En los términos previstos en la LGSS:

			a) Los trabajadores y empresarios colaborarán en la gestión de la Seguridad Social.

			b) Los trabajadores aplicarán la gestión de la Seguridad Social.

			c) Los empresarios colaborarán en la gestión de la Seguridad Social.

			d) Los trabajadores y empresarios aplicarán la gestión de la Seguridad Social.

			22. La ordenación de la Seguridad Social podrá servir de fundamento a operaciones de lucro mercantil:

			a) En los casos de prestaciones a ciudadanos extranjeros.

			b) En ningún caso.

			c) En caso de déficit estructural del sistema.

			d) En los casos de compatibilidad de pensión de jubilación con trabajo por cuenta ajena.

			23. Dentro de las competencias del Estado, la LGSS establece que corresponden al Ministerio de Trabajo y Seguridad las siguientes facultades:

			a) Proponer al Gobierno los Reglamentos generales para su aplicación. 

			b) El ejercicio de la potestad reglamentaria a nivel de Orden ministerial.

			c) La inspección de la Seguridad Social a través de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social. 

			d) Todas las respuestas anteriores son correctas.

			24. La Ley General de la Seguridad Social se divide en:

			a) Tres Títulos.

			b) Cinco títulos.

			c) Cinco Capítulos.

			d) Tres Capítulos.

			25. La Declaración Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas contiene que «Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social»: 

			a) En su artículo 12.

			b) En el Preámbulo.

			c) En el artículo 22.

			d) No contiene ninguna mención como la descrita.
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			TEMA 2

			ÁMBITO SUBJETIVO, ESTRUCTURA, GESTIÓN Y FINANCIACIÓN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

			I. SUMARIO

			1. Ámbito subjetivo de protección.

			2. Estructura de la Seguridad Social: niveles de protección y regímenes.

			3. Entidades gestoras y servicios comunes: competencias.

			4. Colaboración en la gestión por parte de las empresas y las Mutuas.

			5. Financiación del sistema.

			II. OBJETIVOS DIDÁCTICOS

			— Análisis de la configuración del ámbito subjetivo de la Seguridad Social, haciendo hincapié tanto en los sujetos incluidos como en los excluidos ya sea en el nivel contributivo como en el no contributivo a través del uso de los criterios de nacionalidad, residencia, profesionalidad y universalidad.

			— Conocimiento de la estructura de la Seguridad Social (Régimen General; Regímenes Especiales y Sistemas Especiales), de los efectos del principio de prohibición de la inclusión múltiple obligatoria y de la integración de las Mutualidades en el sistema.

			— Estudio de la Administración institucional de la Seguridad Social en cuanto a sus características y competencias: Entidades Gestoras (Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Nacional de Gestión Sanitaria, Instituto de Mayores y Servicios Sociales, Servicio Público de Empleo Estatal e Instituto Social de la Marina) y Servicios Comunes (Tesorería General de la Seguridad Social, Gerencia de Informática y Servicio Jurídico de la Administración de la Seguridad Social).

			— Exégesis del ámbito de la gestión privada y la colaboración en la gestión de la Seguridad Social, en especial por parte de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (naturaleza, concepto, características y ámbitos funcional y competencial); de las empresas en sus distintas modalidades (colaboración voluntaria y colaboración obligatoria, requisitos y características de cada una de ellas) y de las asociaciones, fundaciones y otras entidades públicas y privadas. 

			— Estudio de los recursos que financian el sistema de la Seguridad Social, haciendo un breve análisis de la naturaleza de las prestaciones y del sistema financiero. 

			III. NORMATIVA DE REFERENCIA

			1. LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL


			— Arts. 7-11, 56-66, 67-77 y 86-88 y Disps. Adics. 1.ª, 5.ª y 27.ª

			2. NORMAS COMPLEMENTARIAS


			— Reglamento (CEE ) 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicación de los regímenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad.

			— Reglamento (CEE) 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de 1972, por el que se establecen las modalidades de aplicación del Reglamento (CEE) 1408/71 relativo a la aplicación de los regímenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena y a sus familiares que se desplacen dentro de la Comunidad.

			— Reglamento (CE) 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinación de los sistemas de Seguridad Social. 

			— Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestación por razón de necesidad a favor de los españoles residentes en el exterior y retornados.

			— Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en España y su Integración Social.

			— Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualización, adecuación y modernización del sistema de Seguridad Social. 

			— Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

			Entidades Gestoras:

			— Real Decreto 2.583/1996, de 13 de diciembre, de estructura orgánica y funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificación parcial de la Tesorería General de la Seguridad Social: arts. 1 y 15.

			— Real Decreto 1.087/2003, de 29 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica del Ministerio de Sanidad y Consumo: art. 15 por lo que hace al Instituto Nacional de Gestión Sanitaria.

			— Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo: arts. 10-16 y Disp. Adic. 1.ª, en relación con el Servicio Público de Empleo Estatal. 

			— Real Decreto 1.226/2005, de 13 de octubre, por el que se establece la estructura y funciones del Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

			— Real Decreto 1.383/2008, de 1 de agosto, por el que se aprueba la estructura orgánica y de participación institucional del Servicio Público de Empleo Estatal.

			— Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura orgánica y funciones del Instituto Social de la Marina.

			Servicios Comunes:

			— Real Decreto 1.314/1984, de 20 de junio, por el que se regula la estructura y competencias de la Tesorería General de la Seguridad Social.

			— Real Decreto 1.129/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Trabajo e Inmigración: Disp. Adic. 2.ª por lo que hace a la Gerencia de Informática de la Seguridad Social y Disp. Adic. 1.ª en relación con el Servicio Jurídico de la Administración de la Seguridad Social.

			Colaboración en la gestión por las empresas:

			— Orden de 25 de noviembre de 1966, sobre colaboración de las empresas en la gestión del Régimen General.

			Colaboración en la gestión por las Mutuas:

			— Real Decreto 1.993/1995, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento sobre colaboración de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. 

			— Orden TAS/401/2008, de 15 de febrero, por la que se modifica la Orden TAS/3.859/2007, de 27 de diciembre, por la que se regula la contraprestación a satisfacer por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social por los servicios de administración complementaria de la directa.

			Gestión financiera:

			— Real Decreto 1.391/1995, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gestión Financiera de la Seguridad Social.

			— Orden de 22 de febrero de 1996, de aplicación y desarrollo del Reglamento General de la Gestión Financiera de la Seguridad Social.

			— Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

			— Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

			IV. JURISPRUDENCIA SELECTA

			1. ÁMBITO SUBJETIVO DE PROTECCIÓN: ESTRUCTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y REGÍMENES


			— Diseño de la Seguridad Social con vocación universalista en el área de protección básica, al amparo de lo establecido en el art. 41 CE: STC 3/1993, de 14 de enero (RTC 1993/3).

			— Ámbito subjetivo de la Seguridad Social e interpretación por el Tribunal Constitucional a la luz del principio de igualdad en caso en que se niega la afiliación en el Régimen General siendo asalariada en razón exclusivamente de la existencia de vínculo matrimonial con el empleador: STC 2/1992, de 13 de enero (RTC 1992/2).

			— Extensión del campo de aplicación del sistema de Seguridad Social en supuestos de accidente de trabajo para extranjeros que se encuentran ilegalmente en territorio español: STS ud., de 9 de junio de 2003 (rec. núm. 4217/2002).

			— Efectos de la declaración de nulidad del contrato de trabajo suscrito con extranjero: STS de 23 de febrero de 1983 (RJ 1983/849). 

			— No asimilación de la convivencia de hecho a estos efectos al matrimonio: STS ud., de 24 de febrero de 2000 (rec. núm. 2117/1999).

			— Régimen que procede cuando el trabajador es cónyuge del empresario estando casados en régimen de gananciales y faltando la ajenidad: STSJ de Asturias, de 5 mayo de 2000 (rec. núm. 357/1999).

			— Cotizaciones simultáneas a distintos regímenes e inaplicación de las normas de pluriempleo en caso de pluriactividad: STS ud., de 27 de septiembre de 1993 (rec. núm. 2396/1992).

			— Existencia de relación laboral en la que el cónyuge es accionista y administrador único de la empresa para la que trabaja: STS ud., de 17 de enero de 2001 (rec. núm. 2316/1999).

			— La existencia de un tratamiento diferenciado en cuando al alcance e intensidad de las prestaciones de los distintos regímenes de la Seguridad Social no atenta a la igualdad de trato: STC 114/1987, de 6 de julio (RTC 1987/114).

			—Las diferencias de trato por aplicación de regímenes distintos de la Seguridad Social encuentra justificación en el distinto ámbito objetivo y subjetivo que cada uno de ellos regulan: STC 39/1992, de 30 de marzo (RTC 1992/39). 

			2. ENTIDADES GESTORAS, SERVICIOS COMUNES Y COLABORACIÓN EN LA GESTIÓN DE LAS MUTUAS Y EMPRESAS


			— Los principios de caja única y sostenibilidad financiera implican la existencia del un principio de unidad presupuestaria de la Seguridad Social y, a la postre, la necesaria unidad del sistema de Seguridad Social: STC 124/1989, de 7 de julio (RTC 1989/124).

			— Responsabilidad subsidiaria del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesorería General de la Seguridad Social y responsabilidades de las Mutuas: STS de 4 de febrero de 1991 (RJ 1991/797).

			— Competencia del Instituto Nacional de la Seguridad Social en cuanto al reconocimiento de prestación de incapacidad temporal derivada de accidente de trabajo: STS ud., de 8 de febrero de 2007 (rec. núm. 4429/2005).

			— Responsabilidad de las Mutuas sobre la prestación por incapacidad temporal y no sobre las prestaciones por incapacidad permanente o por muerte y supervivencia: STS de 12 de marzo de 1994 (rec. núm. 1659/1993).

			— Las mutuas no tienen competencias para extinguir la prestación de incapacidad temporal de trabajador incluido en el Régimen General de la Seguridad Social por haber realizado otra actividad durante el tiempo que percibía el subsidio: STS ud., de 18 de febrero de 2009 (rec. núm. 2116/2007).

			— Afectación de parte del patrimonio de las Mutuas al cumplimiento de los fines sociales de ésta: STS ud., de 29 de octubre de 2001 (rec. núm. 4386/2000).

			— Gestión de la prestación de incapacidad temporal por enfermedad común asumida por la Mutua iniciada ésta antes de la opción empresarial: STS ud., de 31 de mayo de 2001 (rec. núm. 4092/2000).

			— Rasgos característicos de la colaboración voluntaria de las empresas: STS ud., de 14 de junio de 2000 (rec. núm. 2358/1999).

			— Colaboración voluntaria de la empresa, obligación de pago de la prestación de incapacidad temporal más allá de la vigencia del contrato de trabajo y responsabilidad subsidiaria del Instituto Nacional de la Seguridad Social: STSJ de Cataluña, de 28 de febrero de 2001 (rec. núm. 2489/2000).

			— Colaboración de empresas en materia de Seguridad Social y responsabilidad subsidiaria del Instituto Nacional de la Seguridad Social en caso de insolvencia empresarial por prestaciones de incapacidad temporal: STS ud., de 14 de junio de 2000 (rec. núm. 2358/1999).

			— Reconocimiento de prestaciones en caso de incapacidad temporal derivada de accidente de trabajo: STS de 28 de abril de 1998 (RJ 1998\4581).

			— Responsabilidad del Instituto Nacional de la Seguridad Social y no de la Mutua por prestación de incapacidad permanente total derivada de contingencias comunes: STS de 1 de febrero de 2008 (RJ 2008/2579).

			— Incumplimiento por la empresa del pago delegado: STS de 6 de marzo de 1997 (RJ 1997/2253).

			— Responsabilidad en orden a las prestaciones por accidente de trabajo ante descubiertos empresariales en la cotización: STS ud., de 4 de diciembre de 2000 (rec. núm. 3903/1999). 

			— Asistencia sanitaria anticipada por la mutua y reintegro de los gastos sanitarios por el Servicio de Salud autonómico responsable de la prestación por estar la trabajadora en alta en el Régimen General en la fecha del accidente, debiendo estar incluida en el Régimen Especial de Trabajadores Autónomos: STS ud., de 23 de noviembre de 2004 (rec. núm. 5558/2003). 

			—El Instituto Nacional de la Seguridad Social puede reclamar a la empresa colaboradora en la gestión de la Seguridad Social el reintegro de una prestación por incapacidad temporal abonada indebidamente a un trabajador de la misma que no reúne el período de cotización necesario, con independencia de las acciones que puedan asistir a la empresa para exigir el reintegro al trabajador: STS ud., de 4 de diciembre de 2002 (rec. núm. 1111/2002). 

			V. CASOS PRÁCTICOS

			CASO PRÁCTICO NÚM. 1. Colaboración voluntaria de empresa en la gestión de prestaciones de Seguridad Social.

			Supuesto de hecho: Don Marcos, empleado de la empresa Jamex, SA, desde el 1 de junio de 1987, con la categoría profesional de encargado, causó baja médica por enfermedad común el día 5 de abril de 1998 con el diagnóstico de depresión, permaneciendo en dicha situación hasta que fue declarado en situación de incapacidad permanente en el grado de absoluta, con efectos de 15 de agosto de 1989. La empresa Jamex, SA, se encuentra acogida al sistema de colaboración voluntaria en la gestión de la prestación por incapacidad temporal para el personal que presta servicios en la misma. No obstante, se da la circunstancia de que el trabajador había cesado en su empresa el día 2 de mayo de 1998, tal como se desprende del acta de conciliación ante el Servicio de Mediación, Arbitraje y Conciliación, en la que la empresa, reconociendo la improcedencia del despido, le abonó la cantidad de 9.500 euros, en concepto de saldo y finiquito, cursando su baja en la Seguridad Social con efectos desde esa misma fecha.

			Preguntas: 

			1. ¿Es factible la colaboración voluntaria de la empresa en la gestión de dicha prestación? ¿Qué requisitos son necesarios?

			2. Determine las consecuencias para el trabajador en el supuesto de impago o insolvencia de la empresa.

			3. ¿Hasta qué fecha deberá extenderse dicha obligación: la fecha del cese en la empresa (2 de mayo de 1998) o la del reconocimiento de la incapacidad temporal (15 de agosto de 1989)?

			Solución: STS de 14 de junio de 2000 (RJ 2000/5115).

			CASO PRÁCTICO NÚM. 2: Ámbito subjetivo de protección en relación con el elemento de la extranjería.

			Supuesto de hecho: Don Azze, súbdito argelino, ha prestado servicios en España desde el 1 de enero de 2009 al 11 de febrero de 2012, careciendo, en principio, de permiso de trabajo y de residencia, para la empresa Distribuciones Campanario. Con fecha 12 de febrero de 2012 obtiene el correspondiente permiso de residencia y trabajo, suscribiendo ese mismo día un contrato temporal por circunstancias de la producción con la citada empresa. Con fecha 30 de julio de 2012, es despedido, interponiendo demanda, en cuya sentencia, se declara que dicho trabajador comenzó a prestar servicios para la empresa con fecha 1 de enero de 2009, reconociendo por tanto la antigüedad desde esta última fecha citada. Amparándose en dicha sentencia, Don Azze solicitó a la Seguridad Social que se retrotrajese su alta a la fecha inicial de su actividad laboral, lo que fue estimado en vía administrativa. La empresa disconforme con dicha resolución, interpuso demanda al objeto de dejar sin efecto la misma, resolviendo finalmente la Sala que, con independencia de la infracción administrativa en que hubiera incurrido la empresa y el reproche social del que fuera objeto su conducta, no era admisible la contratación careciendo el trabajador extranjero de permiso de trabajo y de residencia, dada la nulidad del contrato en la que se incurriría contra la prohibición expresa de la Ley.

			Preguntas:

			1. Dictamine si Don Azze se encuentra incluido dentro ámbito de protección del sistema de la Seguridad Social entre el período que va del 1 de enero de 2009 al 11 de febrero de 2012 por carecer de permiso de trabajo y residencia, así como las prestaciones a las que, eventualmente, pueda tener derecho, en su caso, tanto a nivel contributivo como no contributivo.

			2. ¿Qué Entidad Gestora o Servicio Común de la Administración de la Seguridad Social tiene competencia en materia de altas y bajas de los trabajadores extranjeros que presten servicios en España?

			Solución: STSJ de la Comunidad de Madrid, de 6 de mayo de 2000 (rec. núm. 317/2000). 

			CASO PRÁCTICO NÚM. 3: Extensión del campo de aplicación de la Seguridad Social a cónyuge.

			Supuesto de hecho: Doña Amelia cursó alta en el Régimen General de la Seguridad Social el día 1 de junio de 1990 en la empresa de Don Jaime, una clínica dental de la que éste es cotitular. Doña Amelia y Don Jaime contrajeron matrimonio el 1 de junio de 1995. En junio de 1997, la Administración acuerda de oficio, en aplicación del artículo 7.2 LGSS, dar de baja en el Régimen General a Doña Amelia con efectos del 1 de julio de 1995, fecha ésta en la que contrajo matrimonio, en razón y causa de dicho vínculo. A pesar de resultar acreditado el matrimonio, la situación contractual de Doña Amelia en nada ha variado, siguiendo ostentando la condición de asalariada en la empresa de su cónyuge. Sus reclamaciones previas fueron desestimadas, interponiendo demanda ante la jurisdicción social en orden a acreditar la condición de asalariada.
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